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Uberginge scha

Aus der Tagesforderstadtte in den Berufsbhildungsbereich — Modellprojekt

in Niedersachsen abgeschlossen

Werkstitten fiir behinderte Menschen mit Behinderung (WfbM) stehen im gesellschaftspolitischen
Fokus verbunden mit dem Anspruch und der Forderung, Ubergéinge in den sogenannten allgemeinen
Arbeitsmarkt zu schaffen. Sehr viele Werkstatttrédger haben bereits neue Rahmenbedingungen und An-
gebote fiir die Teilhabe am Arbeitsleben geschaffen und ihre Konzepte fachlich weiterentwickelt, um
Inklusion sowie Partizipation und Selbstbestimmung zu erméglichen. Gleichzeitig ist die Inklusionsbe-
wegung bedroht von antidemokratischen und exkludierenden sozialpolitischen Stromungen.

Bildung

| agesforderstitten (Tafo) und mit
ihnen auch ihre Teilnehmenden

sind per se als Angebot der So-
zialen Teilhabe von der Teilhabe am
Arbeitsleben ausgeschlossen. Dennoch
haben viele Tafds arbeitsweltorientier-
te Beschidftigung im Sozialraum auf-
gebaut und verfolgen die Umsetzung,
dass auch Menschen mit hohem Un-
terstiitzungsbedarf einen Anspruch auf
Bildung und Arbeit haben. Fiir Tafts
gilt ebenso die Erwartung, Ubergiinge
zu schaffen. Zurzeit wird Menschen mit
schweren und mehrfachen oder auch
komplexen Behinderungen der Zugang
zu beruflicher Bildung und infolgedes-
sen der Zugang zur Teilhabe am Ar-
beitsleben iiberwiegend verwehrt.

Entwicklung des Modell-Projek-
tes

Bereits vor mehr als zehn Jahren wur-
den in Niedersachsen in der Fachof-
fentlichkeit der WfbMs und Taf6s genau
diese Einschrdnkung der Zugdnge zur
beruflichen Bildung zunehmend und

‘offen kontrovers diskutiert. Es wurden
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ein Automatismus in der Zuweisung
aus den Forderschulen in Tafés und
ausbleibende Ubergénge von der Taf6
in den Berufsbhildungsbereich (BBB) re-
klamiert.

In einer interdisziplindren Arbeits-
gruppe aus Fach- und Fiihrungskréften
aus Tafos und Forderbereichen und
BBBs von WfbMs wurden in Zusam-
menarbeit mit dem Landessozialamt
(LaSo) und der Regionaldirektion Nie-
dersachsen-Bremen der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) als erster Schritt Rah-

. menbedingungen fiir Ubergiinge aus

der Tafd in den BBB entwickelt. Dabei
wurde weder vom Personalschliissel
des BBBs noch von der damaligen Zu-
weisungspraxis aus den Forderschulen
oder dem Kriterium des Mindestmalfies
an wirtschaftlich verwertharer Leistung
als Voraussetzung fiir die Arbeit in ei-
ner WfbM abgeriickt. Gerade deshalb
war es ein Erfolg, dass durch eine antei-
lige, gemeinsame Finanzierung durch
BA und LaSo Niedersachsen das Ein-
gangsverfahren (EV) von drei auf sechs
Monate verldngert wurde und eine zu-
sétzliche Assistenz fiir diesen Ubergang
bereitgestellt werden konnte.

Im August 2018 startete das ,,Mo-
dellprojekt zur Erleichterung von Uber-
gidngen aus Tagesforderstidtten in das
Eingangsverfahren einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen* im Folgenden
»,Modell-EV* genannt. Das Projekt war
zunichst befristet bis Ende Januar 2021
und bezog sich auf sieben Tagesférder-
stdtten- und Werkstatttrdger der Stadt
und Region Hannover. Im August 2020

wurde das Modell-EV verldngert und
rdumlich zundchst um zwei angrenzen-
de Regionen und spiter auf ganz Nie-
dersachsen erweitert. Das gesamte Mo-
dell-EV-Projekt endete am 31. Juli 2024.

Basierend auf den Forschungsergeb-
nissen des ersten Projektabschnittes
von 2018 bis 2021, erthoben vom Institut
fiir Technologie und Arbeit, wurden
auch im zweiten Projektabschnitt, su-
pervidiert von einer Steuerungsgruppe,
quantitativ forderliche und hinderliche
Bedingungen erhoben und bewertet.
Die Datengrundlage war eingeschrénkt.
Es handelt sich nicht um Aussagen mit
statistischer Signifikanz, sondern um
Erhebungen, die Herausforderungen
wie Pflege, Kommunikation, Verhalten
in der Gruppe, Anleitung und berufli-
che Bildung und rdumliche Barrieren
beschreiben und weitere Thesenbil-
dung unterstiitzen kénnen.

Das Modell-EV richtet sich an Teil-
nehmende (TN) mit Hilfebedarf fiir
Menschen mit Behinderungen im Be-
reich Tagesstruktur 4 (HMB-T 4) und
HMB-T 5, die ihr Recht auf Soziale Teil-
habe nach §113 SGB IX in einer Tages-
forderstitte wahrnehmen.

Das Modell-EV ist in drei Phasen un-
terteilt:

o In der Phase o bereitet die Taf6 die

Teilnehmenden auf den BBB vor.

¢ In der Phase 1, die ersten drei Mo-
nate des verldngerten EVs, unter-
stiitzt eine individuelle Ubergang-

sassistenz die Einarbeitung des TN

im EV. Das Zeitbudget fiir die Uber-

gangsassistenz errechnet sich aus
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der Differenz der Vergiitung fiir den

Taft-Platz und der Vergiitung des

BBB-Platzes. Das Zeitbudget kann

individuell auf die gesamten sechs

Monate des EVs verteilt werden. In

den ersten drei Monaten {ibernimmt

das LaSo Niedersachsen die Finan-
zierung des BBB-Platzes und der

Ubergangsassistenz.

e In der Phase 2 finanziert die BA den
BBB-Platz und das LaSo die Uber-
gangsassistenz.

Von 33 Teilnehmenden haben zehn das

Modell-EV abgebrochen. Die Abbrii-

che erfolgten alle im ersten Projektab-

schnitt und wurden mit Stress wegen
der Beforderung, psychosozialen Ver-
haltensschwierigkeiten, hohem, nicht
bewiltigharere  Pflegeerfordernissen,

Corona und personlichen Griinden er-

klart.

Die Ubergangszahlen aus dem BBB
in den Arbeitsbereich einer WibM ste-
hen aufgrund der zeitlichen Dauer fiir
die gesamte Zahl der Teilnehmenden
noch aus.

Ergebnisse mit Fazit

Uber beide Projektabschnitte des Mo-
dell-EV kann man trotz unterschiedli-

cher wissenschaftlicher Begleitung be-
ziehungsweise verschiedener Ansitze
der Erhebung folgern, dass aufgrund
des hheren Hilfebedarfes der Teilneh-
menden es zu zeitlich hoherem Einsatz
von Fachkriften fiir die notwendige
Pflege, die Steuerung von Verhalten,
die Unterstiitzung bei Kommunikation
und die Anleitung/Vermittlung beruf-
licher Bildung kommt.

Dieser Mehraufwand kann nur be-
dingt von der Ubergangsassistenz aus-
geglichen werden und wird sehr wahr-
scheinlich zu Lasten anderer Personen
im BBB kompensiert. Es bestehen be-
griindete Zweifel, dass der beschrie-
bene héhere Einsatz nicht dauerhaft
gehalten werden kann und es zu Uber-
lastungen des Fachpersonals fiihren
konnte. Eine solche Situation wieder-
um kénnte sich negativ auf die psycho-
soziale Befindlichkeit und Lernerfolge
der BBB-Teilnehmenden auswirken.

Es scheint von der Grundhaltung
der Fachkriifte eine grofie Bereitschaft
zu bestehen, Menschen mit hohem Un-
terstiitzungsbedarf in das Modell-EV
aufzunehmen und sich engagiert fiir
deren Lernerfolge einzusetzen. Dies
konnte die Prognose, dass Menschen
mit hoherem Unterstiitzungsbedarf

auch weiterhin den BBB erfolgreich
bewiltigen werden, etwas unrealis-
tisch verzerren. Es gibt gleichzeitig
Hinweise, dass eine ablehnende Hal-
tung der Fachkrifte (moglicherweise
auch der Angehdrigen) den Zugang
und auch die erfolgreiche Bewiltigung
des Eingangsverfahrens behindern.

Lernerfolge werden in beiden Pro-
jektabschnitten aus unterschiedlichen
Perspektiven als deutlich positiv be-
schrieben. Die Ermoglichung einer
neuen Erfahrung in einem anderen
Lebenshereich scheint sich positiv auf
die Teilnehmenden auszuwirken.

Deutlich wird, dass die schwerwie-
genden Barrieren bei Beférderung, auf
Wegen im BBB, in der Pflege und in der
Kommunikation strukturell rechtzeitig
beriicksichtigt werden und dann ge-
gebenenfalls auch verbessert werden
miissen, um Zuginge in die berufliche
Bildung nicht zu erschweren bezie-
hungsweise zu verhindern.

Das Modell-EV hat grundsétzli-
che gezeigt, dass berufliche Bildung
fiir Menschen mit hohem Hilfebedarf
méglich, sinnvoll und am Ende erfolg-
reich sein kann.

Die zeitliche Verldngerung des Ein-
gangsverfahrens und die zusétzliche
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Assistenz fiir den Ubergang scheinen
grundsditzliche férdernde Faktoren zu o
sein, sofern strukturelle Barrieren als Gesamte rgebn ISse
auch fachliche und individuelle Bar-
rieren erkannt und abgebaut werden.

Ausblick

Zundchst soll in Niedersachsen er-
reicht werden, dass ein verldngertes
Eingangsverfahren und eine zusitz-
liche Ubergangsassistenz durch eine
Leistungsvereinbarung etabliert und
gesichert werden. Des Weiteren sol-
len die Verbesserung von Rahmen-
bedingungen zum Beispiel beziiglich
Pflegesituation, Unterstiitzung in der
Kommunikation und Beforderung
zum BBB im Sinne von Abbau von . -
Barrieren positiv verdndert werden. Andieser Stelleseiallden Fach-und g |, Ich bin so gliicklich, dass
Damit Menschen mit hohem Unter- Fiihrungskriiften gedankt, die sich vor ('- .

- Erfolgreiche Ubergénge
in den BBB

|71 Abbriiche gesamt

Grafik: Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit | Bildung | Teilhabe Niedersachsen

B TR %) T S, N
I i = LCTL rrceemdadcnit nape und
stiitzungsbedarf sowohl aus der Schu-  Ort fiir das Modell-EV eingesetzt ha- P R TR e
le als auch aus einer Taf6 iiberhaupt ben, die die Teilnehmenden engagiert ich habe ganz viel gelernt
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mit hohem Unterstiitzungsbedarf Niedersachsen und Vorstéandin der
Pestalozzi-Stiftung Teilnehmer des Projektes Modell-EV

kénnte helfen.
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